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Moisés H. Sandoval>
Introduccion

En Chile, al igual que en la amplia mayoria de paises de América Latina, resulta im-
posible negar el caracter pluriétnico de la poblacién. Desde el periodo precolonial
y posterior a la formacion del Estado Nacion han cohabitado e interactuado en el
territorio chileno diferentes grupos étnicos, sin embargo, en la constitucion politica
no se ha sido reconocido la plurinacionalidad, lo cual tiene repercusiones para los
derechos politicos, territoriales y jurisdiccionales de los pueblos indigenas.

Por intermedio de la Ley 19.253, publicada en 1993, el Estado de Chile reconoci6
hasta el ano 2006 la existencia de ocho pueblos indigenas (aimaras, quechuas, co-
llas, atacamenos o lickan antay, rapa nui, mapuche, yaganes, kawaskar o alacalufe).
Posteriormente, en 2006, con modificaciones introducidas a la ley, se reconoci6 al
pueblo diaguita, en 2020 al pueblo Chango, y en 2023, luego de una nueva modifi-
cacién legislativa, se “agregd” el reconocimiento “legal” al pueblo selk'nam. Este
método de reconocimiento juridico en “bola de nieve” tiene dos lecturas: por una
parte, obedece a procesos reivindicativos de los pueblos indigenas que luchan por
ser reconocidos como garantes de derechos, y por otra, da cuenta de las trabas que
enfrentan las minorias étnicas, especificamente los indigenas en Chile, para “ser
parte oficial de la poblacién”. Actualmente, aunque se reconoce la existencia de once
pueblos indigenas, los cuales, en términos numéricos, acorde al censo de poblacién
de 2017, corresponden a 2.185.792 habitantes, atin existen pueblos a los cuales se les
mantiene en el anonimato, al menos en términos legales y estadisticos, dado que,

! Agradezco la informacién facilitada por el Ministerio de Desarrollo Social a través del proyec-
to ris-Investigacion denominado “Diferenciales étnicos en la mortalidad en edades adultas y
avanzadas en Chile”, y también a la Agencia Nacional de Investigacién por su apoyo mediante el
proyecto pai-77190035. Extiendo mis agradecimientos a Natalie Cruz por su apoyo en el analisis
geoespacial. Finalmente, agradezco a la red piaraL por la invitacién a aportar a esta importante
publicacion.

2 Instituto de Nutricién y Tecnologia de los Alimentos (inTa) de la Universidad de Chile, Santiago
de Chile. orcip 0000-0003-0112.2045. Correo-e: msandoval@inta.uchile.cl.
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al no ser reconocidos como tales, no existe informacion especifica sobre ellos. Este
es el caso, por ejemplo, de los picunches (gente del norte) o los huilliches (gente del
sur), grupos que enfrentan un proceso de re-etnizacién, y que en el Gltimo censo de
poblacion (2017) un porcentaje de ellos se autodefinié como indigena y al momento
de seleccionar el grupo al que pertenecian se inclinaron por la opcién “otros”.

El no reconocimiento de los pueblos indigenas en términos estadisticos es algo
que se podria definir como un intento por “occidentalizar” la poblacién chilena. Si
bien desde el establecimiento de la independencia de Chile existié un sentimiento
de respeto por el indigena, por ejemplo, el primer escudo nacional incluia a dos
indigenas como simbolo del valor y la nobleza del pueblo araucano (mapuche) que
permitiria definir el nuevo orden (Soublette, 1984), esta “visién romantica” del
indigena (Cartes, 2013) no duré mucho tiempo lo que se puede corroborar al ob-
servar que una serie de derechos han sido vulnerados, incluyendo el de generaciéon
de estadisticas e informacion que consideren la diversidad étnica. Por ejemplo,
desde la primera mitad del siglo xx hasta la década de 1990 las rondas censales
no incluyeron una variable que permitiera y facilitara el conteo de la poblacion
indigena, lo que se correlaciona con una politica de “europeizacién” y “genocidio
estadistico” en desmedro de los pueblos originarios, en el sentido de no recono-
cerlos en ninguna de las estadisticas oficiales.

Pero la herencia de los pueblos indigenas es algo que no se puede ocultar, pues
es “palpable” y estd presente en “lo cotidiano”, desde las practicas y/o habitos vin-
culados, por ejemplo, con la alimentacién (preparaciones tipicas), las costumbres
o las fiestas populares, o con el propio lenguaje, actualmente visible en los diferen-
tes estratos sociales. Asi, no es raro escuchar términos cémo “gliata” para referirse
a estdmago, “chaska” para referirse a cabello, o “pichinttin” para referirse a poco.
Los tres términos provienen del che zungun (habla de la gente) que corresponde
al lenguaje de los mapuche?® (“gente de la tierra”), grupo étnico de mayor tamano
poblacional entre los pueblos originarios chilenos. Incluso los nombres de las di-
visiones administrativas territoriales, como el de algunas regiones o municipios,
tienen su origen en el lenguaje indigena de los pueblos originarios que habitaron
-y que habitan- esos territorios (algunos ejemplos se exhiben en la tabla Al en el
anexo). Incluso, sin ir mds lejos, el significado del nombre “Chile” estd vinculado
con varias palabras que provienen del habla de los pueblos indigenas. Por ejemplo,
se ha relacionado con la palabra chire que significa frio en quechua, lo cual tiene
sentido, entendiendo que Chile es el territorio mas austral del continente; aunque

3 Mapuche es un término plural que significa “Gente de la tierra”.
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también se relaciona con la palabra Chilli, que en habla aimara significa confin o
lugar donde acaba la tierra.

Indudablemente en este articulo no se detallan las influencias de los pueblos
indigenas en la cultura y el patrimonio (material e inmaterial) de la sociedad chile-
na. Mas bien se resalta que lo relativo a los pueblos indigenas no existe exclusiva-
mente en los libros de historia, sino que es algo cotidiano y evidente, pero no por
ello exento de problemas o conflictos que permean y obstaculizan la generacion
de informacién y de estudios que examinen con mayor detalle las variaciones en
las dinamicas demograficas de los pueblos originarios chilenos, tanto en una pers-
pectiva transversal como en un sentido longitudinal histérico.

En ese escenario, a lo largo del escrito se evidencian las falencias —en términos
de datos- para estudiar las dindmicas demograficas considerando una perspectiva
intercultural, por lo que su objetivo principal consiste en “describir las principales
limitaciones estadisticas que existen en Chile para el estudio de diferenciales étni-
co-raciales en las componentes de la dindmica demografica”, resaltando los cami-
nos que se deben seguir para soslayar la falta de informacién. Resulta imperativo
dar cuenta de este objetivo para delimitar una linea de base que facilite la toma de
decisiones que contribuyan a erradicar finalmente la discriminacidn étnico-racial
existente en la generacion de informacién estadistica.

1. El periodo del “No conteo”.

El primer censo de poblacidn se realizé en Chile en 1813, aunque el de 1835 se con-
sidera el primer censo oficial para toda la poblacién. Posteriormente, a partir de
1865 se establecio el conteo de poblacién cada diez anos. Asi, en el censo de 1865
los resultados arrojaron que en Chile habia 83.800 indigenas, los cuales represen-
taban el 4% de la poblacién total del pais*. Pero un punto importante a destacar
es que en Chile el término indigena en algunos casos se refiere a “mapuche” o
“araucano”, y eso fue precisamente lo que influy6 en que los censos de poblacién
realizados a inicios del siglo xx s6lo consideraran a ese contingente de indigenas
(los araucanos). Por ejemplo, en 1907 se realiz6 el primer censo de poblacién del
siglo xx, en el cual se aplic6 un cuestionario especial denominado “Censo de los
Indios Araucanos” que arrojé un total de 101.118 indigenas. Posteriormente se lle-

4 Seglin el mismo registro la poblaciéon no indigena o civilizada, como aparece textual en el docu-
mento, correspondia a 2.001.145 personas.

5 Término que se le asigno a la poblacion Mapuche por los espafoles en la época de la colonia,
debido a que se asentaban desde la zona de Arauco hacia el sur.
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varon a cabo otros censos que proporcionaron informacién de los indigenas, pero
de manera parcial, debido a que los analisis se realizaron sélo a partir de inferen-
cias del total de habitantes residentes en las reducciones® indigenas, dado que las
papeletas censales no contemplaban una pregunta especifica sobre el origen ét-
nico-racial (INg, 2012). Por ejemplo, en el censo de 1952 se contabilizaron 130.952
araucanos, cifra que equivalia al 2,2% de la poblacién total del pais (Censo, 1952).
Posteriormente, el Censo de 1960 arrojé que en las reducciones mapuche habia un
total de 138.905 indigenas. Luego, en la década de los anos 70, a partir de los datos
de la Direccién de Asuntos Indigenas (pasin), Ormeno y Osses (1972) senalaron que
el total de indigenas del pais corresponderia aproximadamente a 800.000 perso-
nas, de las cuales, el 50% residia en la region de La Araucania.

En términos generales la informacién existente durante todo el siglo xx fue
bastante limitada, respecto de la poblacién indigena en el territorio nacional, aun-
que, ciertamente, el desconocimiento fue mayor desde la década de los afios 50
hasta principio de los 90.

El desconocimiento de la cantidad de personas indigenas del pais radica basi-
camente a la combinacién de:

1. La inexistencia de la variable étnico-racial en los instrumentos oficiales
de recoleccién de informacién administrativa, por ejemplo, estadisticas
vitales, registros de salud, registros educacionales, etc.

2. La inexistencia de una pregunta sobre el origen étnico-racial aplicada a
todas las poblaciones en las papeletas censales de los anos 1920, 1930,
1940, 1952, 1960, 1970 y 1982 (inE, 2012).

Por cierto, ambos factores estan vinculados a una estrategia implementada por el
Estado para ocultar y no establecer categorias étnico-raciales que diferencien a la
poblacién chilena (Bengoa, 2012). Es decir que existe una “negacién estructural”
de la diversidad étnico-racial del pais y una especie de “blanqueamiento” u “occi-
dentalizacién” estadistica.

¢ Las reducciones fueron el mecanismo que utiliz6 el Estado chileno para disminuir de manera
estratégica los territorios de los indigenas, especialmente, de los Mapuche, posterior al proceso
de la “Pacificacion de la Araucania”. Siguiendo la definicién proporcionada por Oyarce y Schkol-
nik (1995), las reducciones indigenas eran tierras asignadas a los jefes de grupos familiares, en
tenencia comun y hereditaria, mediante un documento llamado “Titulo de Merced”. Para fines
censales, el Instituto Nacional de Estadistica (INg) las definié como “aquellos lugares habitados
por mapuches, donde la tierra forma parte de una comunidad, pero que es trabajada independien-
temente por cada grupo familiar”.
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Los censos de 1940 y 1952 permitieron obtener algunas cifras de la poblacion
de araucanos, pero no estaban exentos de limitaciones: la informacién obtenida
de ambos censos estaba relacionada con las reducciones territoriales, por lo que
no sélo no incluia a los indigenas que hubieran migrado de la reduccién o que
estuvieran trabajando en otros sectores (Bengoa, 2012), sino que se referia tinica
y exclusivamente a los indigenas mapuche (o araucanos, como refieren los docu-
mentos oficiales). Quizas el trabajo mas completo en términos demograficos rea-
lizado para la poblacién indigena del pais durante este periodo del “no conteo”
(como se ha denominado a lo largo de esta investigacion), fue el de Oyarce, Ro-
maggi y Vidal (1989) a partir de los datos arrojados por la ronda censal de 1982,
y que formé parte del proyecto denominado “Investigacién biodemogréfica de
la poblacion mapuche de la Regién de La Araucania”, el cual incluyé un censo
experimental en 1988 en reducciones indigenas en territorio mapuche. A partir
de ese estudio se avanzd en la descripcién de los componentes demograficos
de la poblacién indigena, resaltando que las tasas de fecundidad y mortalidad
(infantil) de la poblacién mapuche era mayor en comparaciéon con otros grupos.

2. El periodo del “nuevo conteo”

Con el fin de la dictadura militar y el inicio de un proceso de transicién a la demo-
cracia el Estado chileno firmé en 1991 el Convenio 169 de la Organizacion Intera-
mericana del Trabajo (o1T) que establecia una serie de criterios que debian cumplir
los Estados en cuanto a derechos de la poblacién indigena (Sandoval y Alvear,
2022). En 1993 se promulgd la Ley indigena 19.253 que reconocié en un primer
momento la existencia de ocho grupos étnicos y que en la actualidad considera
la existencia de once pueblos indigenas. Adicionalmente, este nuevo marco le-
gal defini6é una politica publica orientada a la poblacién indigena promulgando
la creacion de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (De la Maza, 2014).
Estos avances dan cuenta de una “nueva institucionalidad” y preocupacién por los
asuntos concernientes a la poblacion indigena.

Esta “nueva institucionalidad”, sumada a las demandas de los pueblos origi-
narios, conllevé que en la ronda censal de 1992 se incluyera en la papeleta la pre-
gunta “Si usted es chileno, ;se considera perteneciente a alguna de las siguientes
culturas? 1) Mapuche; 2) Aymara; 3) Rapa Nui; 4) Ninguno de los anteriores”, la
cual se aplicé a todas las personas de catorce o mas anos. Posteriormente, en la
ronda censal de 2002 se incluyd la pregunta ;Pertenece Ud. a alguno de los si-
guientes pueblos originarios o indigenas?, 1) Alacalufe (kawashkar); 2) Atacame-
no; 3) Aymara; 4) Colla; 5) Mapuche; 6) Quechua; 7) Rapa Nui; 8) Yamana (Yagan),
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y 9) Ninguno de los anteriores. Esta pregunta, al igual que los censos posteriores,
se aplic6 para todas las personas del hogar.

Luego, aunque el censo del ano 2012 no es valido para analisis oficiales, en él se
realiz6 una modificacion a la pregunta del censo anterior, transformandola inicial-
mente en una pregunta de respuesta dicotémica (Si o No), y luego profundizando
en el pueblo originario en especifico. De esa forma, la pregunta introducida fue:
.Se considera perteneciente a algin pueblo indigena (originario)? En caso de res-
ponder positivamente se le consultaba: ;A cudl pertenece? Teniendo como opcio-
nes de respuesta 1) Mapuche; 2) Aymara; 3) Rapa Nui; 4) Likan antai; 5) Quechua;
6) Colla; 7) Diaguita; 8) Kawéskar; 9) Yagan o Yamana, y 10) Otro. Posteriormente,
a raiz del cuestionamiento al censo 2012, en 2017 se realizé un conteo poblacio-
nal, el cual es la Gltima informacion oficial de cobertura nacional que existe en
el pais. En ese conteo se incluyé exactamente la misma pregunta que en el afio
2012. Finalmente, en el ano 2024 se realizé una nueva ronda censal en la que se
incluy6 la pregunta “;Es o se considera perteneciente a algiin pueblo indigena u
originario? Cuyas respuestas pueden ser Si o No, para luego responder ;A cual?,
otorgandole las siguientes opciones a quienes hayan proporcionado una respuesta
positiva: 1) Mapuche; 2) Aymara; 3) Rapa Nui; 4) Atacameno o Lickanantay; 5)
Quechua; 6) Colla; 7) Diaguita; 8) Kawéskar; 9) Yagan; 10) Chango; 11) Selk'nam,
y 12) Otro (especifique). Adicionalmente, la papeleta del afio 2024 incorpord una
pregunta sobre hablar o entender lenguas indigenas u originarias, lo cual es un
avance importante respecto de los censos anteriores’.

En la tabla 1 se expone la distribucién absoluta y relativa de los tres registros
validos entre 1992 y 2017, de forma que se pueden observar las variaciones en
los contingentes de poblacion indigena relacionadas con los cambios demogra-
ficos que han caracterizado en las ultimas décadas a estos pueblos, y a su vez,
los cambios influenciados por modificaciones metodolégicas y de enfoque en las
preguntas.

7La pregunta incluida es: ;Habla o entiende una de las siguientes lenguas indigenas u originarias?
Cuyas posibilidades de respuesta son: 1) mapuzugun (lengua mapuche); 2) aymara; 3) quechua;
4) rapa nui; 5) ckunza; 6) kawéskar; 7) yagan; 8) Otra lengua indigena de Chile, y 9) No habla ni
entiende ninguna lengua indigena de Chile. Las instrucciones para el censista fueron: No consi-
dere a personas que solo entienden palabras aisladas o saludos. En caso de que una persona hable
o entienda mas de una lengua indigena, seleccione la que mejor maneja.
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Tabla 1. Evolucion de la poblacion indigena total y
segun pueblo originario en Chile (1992-2017)

Fuente: elaboracién propia a partir de los censos 1992, 2002 y 2017.

Ciertamente, de la tabla se desprende que inicialmente hubo una disminucién y
luego un incremento de la poblacién indigena, lo cual tiene que ver con dos aspec-
tos que se interrelacionan: por un lado, los aspectos metodolégicos, concernientes
al cambio en el enfoque y enunciado de la pregunta, que pasé de la autoidentifi-
cacion a la pertenencia (juridica o legal), para luego volver a considerar la autoi-
dentificacion, y por otro, el proceso reciente (iltimas décadas) de reivindicacion
de lo indigena, donde ser indigena pareciera no ser tan “desfavorable” —en tér-
minos de discriminacién- como lo era antiguamente. Con esto no se quiere decir
que actualmente no exista discriminacién hacia los indigenas en Chile, sino que
quizas su nivel coercitivo, en términos de reconocimiento identitario, es uno o
varios grados menor a lo que evidenciaron los “abuelos indigenas” pues, a raiz de
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la discriminacién, en la segunda mitad del siglo xx muchos indigenas cambiaron
sus apellidos con el fin de borrar su ascendencia (Llanquileo, 1996).

No se puede dejar de mencionar que la variacién en la forma de la pregunta
(enfoque y enunciado) —como es de esperar— no sélo arrojé resultados diferentes,
sino que, a su vez, imposibilité la comparacion evolutiva historica de los pueblos
indigenas, por lo cual no basta con incluir y contabilizar la informacién indigena
en las estadisticas de una sociedad, en este caso a través del censo, sino que lo
ideal es que la forma de preguntar se mantenga en el tiempo y contribuya al estu-
dio de las variaciones en las dindmicas demograficas. Aunque, es entendible que
después de casi un siglo sin tener informacién de la poblacién indigena hubiera
cambios en las preguntas. Sin embargo, es imperante que se pueda mantener la
pregunta favoreciendo la comparabilidad y que, finalmente, se pueda tener mayor
claridad y responder el interrogante: ;cuantos indigenas existen en Chile?, y ;a
qué pueblos pertenecen?

Lo que si se sabe a partir del Censo de 2017 es que el 80% de los indigenas en
Chile residen en zonas urbanas, especialmente en la regién metropolitana (San-
doval, Alvear y Albala, 2023), lo cual tiene su raiz en los procesos de despojo y
reduccién de las tierras indigenas a fines del siglo xix y primera mitad del siglo
xx (Bengoa, 2014; Campos, Espinoza y de la Maza 2018; Correa, 2021; Mariman,
2012). En la figura 1 se observa la distribucién porcentual de los indigenas en la
region metropolitana.
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Figura 1. Mapa de la region metropolitana de Santiago de Chile segin la
proporcion de poblacion indigena autodeclarada en el Censo de 2017

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de 2017.
3. El caso de las encuestas

La introduccién de la variable origen étnico-racial en las encuestas nacionales
surgid también en la década de los anos 90 pero su incorporacion ha sido ain mas
lenta que lo evidenciado en los censos de poblacién. Por ejemplo, la gran encuesta
socioeconémica de Chile, denominada encuesta de “Caracterizacién Socioecond-
mica Nacional (casen)”, cuya aplicacién comenzo en 1987, s6lo hasta la ronda del
ano 1996 indagd por el origen étnico; mientras que la Encuesta de Proteccion So-
cial (la encuesta longitudinal mas antigua y de mayor tamano muestral del pais)
comenzo a aplicar la pregunta del origen étnico s6lo a partir de la sexta ronda en
el ano 2015. Otras encuestas, como la Encuesta Nacional de Salud, incluyeron la
pregunta del origen étnico-racial mas recientemente (tabla 2).
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Tabla 2. Principales encuestas de Chile segtin ano de inclusion de
la variable origen étnico-racial y tipo de variable incorporada

Ao de
Afio de inclusion de
Encuesta iniciodela  Rondas  la pregunta Pregunta incorporada
encuesta del origen
étnico-racial
1987-1990- En Chile la ley reconoce la existencia
1992-1994- de 8** pueblos originarios o
Encuesta de 1996-1998- indigenas, ¢pertenece Ud. a alguno
Caracterizacion 1987 2000-2003- 1996* de ellos? 1) Si, aymara; 2) Si, rapa-
Socioeconémica 2006-2009- nui; 3) Si, quechua; 4) Si, mapuche;
(casen) 2011-2013- 5) Si, atacamenio; 6) Si, coya; 7) Si,
2015-2017- kawaskar; 8) Si, yagan, y 9) No sabe
2019-2022 0 no pertenece a ninguno de ellos.

(Pertenece usted a alguno de los

siguientes pueblos originarios o
Encuesta de gu p &

. 2000-2006- indigenas?***: 1) Aymara; 2) Rapa
\C/?(ligia(isgleu d AL 2015-2023 AU Nui; 3) Quechua; 4) Mapuche; 5)
¥ Atacamenio; 6) Coya; 7) Kawaskar; 8)
Yagén; 9) Ninguno de los anteriores.
En Chile, la ley reconoce la existencia
2002-2004- de nueve pueblos indigenas.
Encuesta de 2006-2009- ¢;Pertenece o es descendiente de
Proteccion 2002 2012-2015-  2015****  alguno de ellos?: 1) Aymara; 2) Rapa
Social 2017-2019- Nui; 3) Quechua; 4) Mapuche; 5)
2022 Atacameno; 6) Coya; 7) Kawaskar; 8)
Yagan; 9) Diaguita; 10) Ninguna.
2003- .
Encuesta 2009/2010- En Chile la ley reconoce nueve pueblos
Nacional 2016/2017 2016-2017 indigenas, ;pertenece usted o es
2016/2017- .
de Salud 2024 descendiente de alguno de ellos?

* Ano 1998 no se vuelve a consultar hasta el afno 2000.

** En la encuesta del ano 2006 se consulta sobre nueve pueblos indigenas en concordancia con
el cambio de la Ley 19.253. Lo mismo ocurre en 2022 cuando se incorpor6 el pueblo chango
al cuestionario casen. Hasta la fecha no se ha realizado una ronda casen que incluya al pueblo
selk’nam reconocido en 2023.

*#* Ronda de 2015: consulta sobre nueve pueblos reconocidos hasta esa fecha.

**#* La misma pregunta se habia introducido en el cuestionario del ano 2012. No obstante, los
resultados de ese ano fueron impugnados, siendo finalmente declarados como “no validos”.

Es importante destacar que las encuestas de cobertura y representatividad nacional,
como las exhibidas en la tabla 2, no incorporan en la pregunta de origen étnico-ra-
cial la categoria “otros”, por lo cual aquellos indigenas cuyo pueblo no aparece en
el listado pasan simplemente a ser parte del contingente “chileno”, lo cual es otra
dificultad o limitacion de la forma actual de indagar sobre el origen étnico-racial.
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4. Uso del registro administrativo para el analisis
demografico segiin el origen étnico-racial

Chile cuenta con una larga data de buenas estadisticas y registros administrati-
vos como, por ejemplo, la cobertura de las estadisticas vitales (Del Popolo y Bay,
2021). A su vez, ha sido pionero en la regién en establecer sistemas de registros
de informacién que facilitan la focalizacién y asignacion de politicas o programas
que contribuyan al bienestar de la poblacién. Desde la década de los anos 70 se
comenz6 a utilizar este tipo de registros (Contreras, 2021), que con el tiempo se
fueron modificando hasta que en 2016 se cre6 el Registro Social de Hogares (rsH)
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MipEso)®. A través de la vinculacién de
multiples bases de datos procedentes de las instituciones gubernamentales y nu-
tridas con la informacién proporcionada por las personas, el rRsH permite confec-
cionar la Clasificacién Socioeconémica (cse) —indicador basico para la priorizacion
de programas sociales— (Berner, 2016).

El rsH representa una excelente oportunidad para estudiar las dindmicas demo-
graficas de la poblacion indigena por dos razones primordiales: 1) permite contar
con la informacién proporcionada por la persona que solicita el rsH, dentro de la
cual se encuentra la variable “origen étnico racial”®, y 2) facilita el cruce de esa infor-
macion con todas las estadisticas oficiales!'?, incluyendo, para el caso de la variable
origen étnico-racial autodeclarado, el cruce con la informacién proporcionada por
la conapr referente a la “calidad indigena” ''. No obstante, este tipo de registros no
estd exento de limitaciones debido a que el tamafo o nimero de integrantes de la
poblacién indigena varia seglin el origen étnico-racial que se utilice. Si bien es cierto
que la “variable principal” es origen étnico-racial autodeclarado, ocurre que algunas
personas que se definieron como no indigenas en 2016, en anos siguientes cambia-

8 Es el registro administrativo de informacién socioeconémica existente en el pais.

% Se utiliza la misma pregunta que se incluyé en papeleta censal del afio 2017.

10Es decir, cualquier informacién que haya sido levantada por alglin organismo o institucién ptblica.
1 La Ley Indigena 19.253 considera tres mecanismos para otorgar la “calidad indigena” a las per-
sonas chilenas en su pérrafo 2 “De la Calidad Indigena”, en su articulo 2.°: a) que sean hijos/as
de padre o madre indigena, cualquiera sea la naturaleza de su filiacién, inclusive adoptiva; b) los
descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio nacional, siempre que posean al
menos un apellido indigena (se considera valido el apellido si se acredita su procedencia indigena
por tres generaciones), y ¢) los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena, enten-
diendo por tales la practica de formas de vida, costumbres o religion de dichas etnias de un modo
habitual o cuyo conyuge sea indigena. En estos casos serd necesario, ademads, que se autoidenti-
fiquen como indigenas.
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ron su declaracién pasando a ser indigenas. Es decir, si se analizan los datos dispo-
nibles de forma longitudinal y se verifican las modificaciones en la variable origen
étnico-racial se obtiene que en algiin punto del tiempo un porcentaje no menor de
indigenas no se consideraba como tal. Esto, obviamente, conduce a un aumento de
la poblacién indigena, lo cual podria estar vinculado con un escenario politico que
permite o favorece la autoidentificacion étnica denominado etnificaciéon o etnogé-
nesis (Gundermann, Vergara y Foerster, 2005).

Por otra parte, la cobertura del rsu aumentd de forma considerable desde su
implementacién hasta la actualidad, lo cual es positivo dado que permite tener
informacién para cerca del 90% de la poblacion chilena, aunque la poblacién no
registrada es aquella que posee mayores recursos econémicos y, por ende, los di-
ferenciales o brechas que se identifiquen, por ejemplo, en salud, podrian ser ma-
yores. En la tabla 3 se expone la variacion de la poblacién indigena en el rsu para
tres anos: 2016, 2018 y 2022.

Los resultados de la tabla 3 arrojan que la informacién transversal de la varia-
ble origen étnico-racial (observada) no supera el 9% en ninguno de los tres anos,
pero aumenta en casi medio millén durante el afio 2022 respecto de 2016, creci-
miento que es acorde con el aumento de la poblacion total registrada en el rsH.
Sin embargo, al corregir'? la informacion se observa un incremento de la cantidad
de indigenas existentes en el pais de cerca del 2% para los datos de 2016, de 1,5%
para los datos de 2018 y de 0,5% para 2022, incremento que oscila entre 217.000 y
(practicamente) 89.000 “nuevos indigenas”. Pero aun asi la cifra de indigenas en
el rsH para el ano 2022 es menor a los 2.1 millones identificados en el Censo 2017.

Por otra parte, la conapl mantiene el registro de toda la poblacién chilena que
obtuvo la “calidad de indigena” bajo los términos establecidos por la Ley 19.253,
informacién que muestra una cifra menor de indigenas que la descrita en la tabla
3. Cabe senalar que existen indigenas que no tienen tal calidad dado que por un
tema reivindicativo no ven la necesidad de demostrar ante el Estado chileno que
efectivamente lo son (Sandoval, 2024). En ese orden de ideas, la mejor forma de
abordar el origen étnico-racial a partir de los registros administrativos consiste
en aceptar la informacion autodeclarada y, a partir de ella, en los casos que sea
posible, ajustarla mediante un analisis longitudinal de los datos. Utilizando esta
metodologia y los datos del rsH del afio 2022, a continuacidn, se describe la estruc-

12 Se corrige la pertenencia (o no) de la poblacién indigena utilizando para ello toda la informa-
cién acumulada durante siete afios (2016-2022). De esa forma, si en alguno de esos anos una
persona se declaré indigena, fue tratada como tal. Esta variable se denominé “indigena total” y
corresponde a la utilizada para contratar la informacion observada.
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Tabla 3. Variacion del tamano de poblacién indigena y no indigena
en el Registro Social de Hogares (2016-2018-2022)"3

13 Este calculo fue posible dado que a través del proyecto ris-Investigacion denominado “Dife-
renciales étnicos en la mortalidad en edades adultas y avanzadas en Chile” se pudo acceder a la
informacion del registro social de hogares y vincularla con otras fuentes, incluyendo la calidad de
indigena de la conapr.
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Figura 2. Estructura seguin sexo y edad de la poblacion no
indigena (figura A) e indigena (figura B) ano 2022

Fuente: elaboracion del autor con base en informacion del Registro Social de Hogares (2022).

Hasta la fecha se han utilizado registros administrativos para dar cuenta de las
condiciones desfavorables de la poblacién indigena cuando se la compara con la
no indigena. Por ejemplo, en el ambito educacional se ha constatado que los/as
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ninos/as mapuche presentan un desarrollo cognitivo comparados con los/as ni-
nos/as mapuche en edad escolar (Salinas, Valenzuela y Aranis, 2021), resultados
que son coherentes con las brechas detectadas en edades escolares (Canales y
Webb, 2018). Adicionalmente, a pesar de no mostrar un rendimiento diferente en
educacion secundaria comparados con los no indigenas, los estudiantes indigenas
tienden a rendir menos la prueba de seleccién universitaria y a obtener puntajes
significativamente menores (Blanco y Meneses, 2010).

También han sido reportados diferenciales étnicos-raciales en salud a través
del uso de registros administrativos, especialmente los generados por los servicios
de salud'. Por ejemplo, mediante la informacién recolectada en la provincia de
Iquique, regién de Tarapacd, el Ministerio de Salud de Chile (miNsaL) sefialé que
la tasa bruta de mortalidad para los aimara en 2007 era de 6,2 muertes por cada
mil en el trienio 2001-2003, mientras que para los no indigenas la tasa alcanzé
las 4,2 muertes por cada mil; por su parte, la tasa de mortalidad infantil para los
aimaras fue de 16,9 por cada mil, mientras que para los no indigenas la tasa fue de
8,9 muertes por cada mil (Minsal, 2007). Situacién similar habia sido descrita en
2006 para los aimaras en los servicios de salud de Arica (Minsal, 2006). Diferencia-
les en mortalidad que fueron también detectados para el pueblo mapuche en las
regiones del Biobio (Minsal 2010) y La Araucania (Minsal 2011), y para los pueblos
kawésqar, yamana y mapuche-williche en la regiéon de Magallanes (2009).

Adicionalmente, existen estudios que han avanzado en el desarrollo e imple-
mentacién de metodologias que combinan diferentes antecedentes en los sistemas
de informacién de los servicios de salud —por ejemplo, variable autodeclarada, ape-
llidos, sector o comuna de residencia— para identificar a la poblacion indigena y dar
cuenta de las diferencias étnicas en salud. Este es el caso del estudio desarrollado
por Pedrero y Oyarce (2009) mediante el cual demostraron que en Chile los indige-
nas presentan peores resultados de salud y mayores tasas de mortalidad que osci-
lan entre 30% (mapuche del area lafkenche de La Araucania) y 80%, (indigenas del
extremo sur en Magallanes) mayor en comparacién con los no indigenas. Ademas,
al examinar las diferencias en las causas de muerte senalaron que los indigenas pre-
sentan mayor mortalidad (riesgo relativo) por cancer, suicidio o tuberculosis (Pedre-
roy Oyarce, 2009).

4 En Chile las prestaciones de salud en el sector ptblico son coordinadas por el Sistema Nacional
de Servicios de Salud (snss) compuesto por veintinueve servicios de salud descentralizados y dis-
tribuidos entre las dieciséis regiones del pais.
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En Chile al momento de nacer se le asigna a cada individuo un niimero de iden-
tificacién personal (Rol Unico Nacional —run-)5, el cual es Ginico e intransferible y
“acompana” al sujeto hasta su muerte. De hecho, es el identificador oficial en to-
dos los registros administrativos existentes en el pais. En ese sentido, con el Run es
posible conocer quiénes fueron los padres/madres de una persona, la edad, el sexo,
el domicilio, el nivel de estudio, la profesion, el oficio u ocupacién, los ingresos,
la tenencia de propiedades y de vehiculos, entre otras caracteristicas, incluyendo
la “calidad de indigena”. Aunque el registro administrativo es una fuente de in-
formacién con bastante potencial para el estudio de las dindmicas demograficas
de los pueblos originarios, es fundamental que se defina, establezca y ejecute una
forma de levantar y registrar la informacién étnico-racial de forma estandarizada
en todos los servicios gubernamentales, lo cual puede facilitar la “operacionaliza-
cién” de la variable origen étnico-racial.

5. El caso de la poblacién afrodescendiente

Realidad completamente diferente es la que han vivido los afrodescendientes en
el pais, los cuales han sido histéricamente marginados de las estadisticas oficiales,
inclusive en un nivel mayor comparado con los indigenas. Ningin censo del siglo
xx incluyé una pregunta sobre pertenencia o autoidentificacion del pueblo tribal
afrodescendiente. Lo mismo ha ocurrido con las encuestas de cobertura y repre-
sentatividad nacionales, las cuales hasta la fecha no han incorporado una pregun-
ta al respecto. De igual forma, las estadisticas de registro administrativo, como
salud o servicios sociales, por ejemplo, el Registro Social de Hogares, no contienen
informacién sobre este segmento poblacional. A lo sumo, y debido al aumento de
los flujos migratorios centro-sur y sur-sur que ha permitido el incremento de la
poblacién extranjera, incluyendo la afrodescendiente proveniente principalmente
de Haiti, Colombia y Reptblica Dominicana, poco a poco se ha ido incorporando
la variable “nacionalidad”. Pero, con la pregunta sobre afrodescendencia no ha
ocurrido lo mismo.

La excepcion a esa realidad de “desprecio estadistico” hacia el pueblo tribal
afrodescendiente fue el censo de 2024, en cuya papeleta se incluy6 la pregunta:
“De acuerdo con sus antepasados, tradiciones y cultura, es o se considera: 1) afro-
descendiente; 2) afrochileno/a; 3) negro/a; 4) del pueblo tribal afrodescendien-
te chileno; 5) moreno/a de Azapa; 6) negro/a de la Chimba, y 7) ninguna de las
anteriores”. Sin duda la incorporacién de una pregunta especifica para poblacion

15 Igualmente, al momento de regularizar su situacion a todo inmigrante se le asigna un Run.
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afrodescendiente durante el censo de 2024 fue un avance importante en la reivin-
dicacion de sus derechos, pero también da cuenta de lo lento que ha sido el pro-
ceso para que la sociedad chilena se re-conozca como intercultural y pluriétnica.

A modo de resumen de lo sostenido hasta aqui, Chile esta atrasado respecto
del resto de paises de la regién en la inclusién de estadisticas de la poblacion indi-
gena y afrodescendiente, vulnerando asi los convenios firmados y ratificados, por
ejemplo, el Convenio 169 ratificado por Chile en 2008. En ese sentido, “ampliar la
‘titularidad de derechos’ a los pueblos indigenas y afrodescendientes requiere, en-
tre otros asuntos, disponer de informacion relevante, confiable y oportuna, vista
como una herramienta técnica y politica” (cerar, 2006). Por lo cual es importante
que se implemente de forma transversal a todos los registros oficiales del pais el
enfoque étnico-racial o intercultural en las estadisticas nacionales.

6. Desafios para el reconocimiento y la generacion
de estadisticas étnico-raciales en Chile

En el siglo xx1 los avances cientificos y tecnolégicos plantean importantes desafios
para las sociedades, entre ellos la inteligencia artificial; ademas, la humanidad
tendra que afrontar una serie de crecientes fenémenos demograficos y medioam-
bientales (p. €j., envejecimiento poblacional, aumento de flujos migratorios o
cambio climatico), por lo que resulta impresentable que no exista informacion
certera y confiable que permita cuantificar y describir la poblacién indigena y afro-
descendiente de un pais.

Es urgente que en Chile el Estado incorpore la adscripcion étnico-racial en todas
las estadisticas oficiales que generan las instituciones publicas, incluyendo las que
contienen los registros vitales y de salud. Si bien el Censo de 2024 proporcion cifras
actualizadas del contingente indigena, al no contar, por ejemplo, con la variable de
origen étnico-racial en las estadisticas vitales es dificil monitorear el incremento
o disminucién de la cantidad de indigenas en los préximos anos. Ciertamente, la
inclusién del enfoque étnico-racial en las estadisticas oficiales de una sociedad no
ocurre meramente por la introducciéon de una o mas preguntas (Schkolnik, 2009),
sino que es necesario tener en cuenta la participacién de las propias comunidades
indigenas y afrodescendientes (Oyarce, 2008). En ese orden, es preciso proporcionar
mas instancias de dialogo, y si bien existen mesas interculturales, por ejemplo, en
salud, es pertinente que ese mismo tipo de trabajo se desarrolle en las diferentes
esferas publicas.

La introduccion de la variable étnico-racial en todas las estadisticas oficiales
permitiria analizar con mayor seguridad y robustez metodolégica las variaciones
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en las dinamicas demograficas de las diferentes minorias étnico-raciales. No se
entiende que una sociedad donde una de cada diez personas es indigena carezca
de informacidon relacionada con su perfil sociodemografico y/o epidemioldgico,
pues hasta el momento solo hay algunas evidencias locales (p. ej., Minsal, 2006;
Minsal, 2007; Minsal, 2009). A su vez, algunos trabajos han intentado dar cuenta
de las diferencias étnicas respecto de la longevidad y la sobrevivencia a través
del uso de métodos indirectos (Sandoval, Alvear y Albala, 2023), constatando que
los indigenas no sélo esperan vivir menos anos en comparacion con los no indi-
genas, sino que esa menor cantidad de afos lo hardn con una peor condicién de
salud (Sandoval, Alvear y Albala, 2024). Sin embargo, la introduccion de la varia-
ble origen étnico-racial en las estadisticas vitales, considerando su alta calidad,
facilitaria el monitoreo demografico y epidemioldgico de la poblacion indigena y
afrodescendiente.

Otro paso importante consiste en registrar en el corto plazo el origen étni-
co-racial de las personas migrantes, con el fin de conocer la pertenencia de ese
segmento poblacional a otros pueblos indigenas del continente. Ademas, las ins-
tituciones publicas deben incorporar preguntas respecto de la poblacion tribal
afrodescendiente que faciliten su analisis. En linea con lo anterior, es necesario
considerar la inclusion, tanto en las papeletas censales como en las encuestas na-
cionales y en los registros administrativos, de otras preguntas relacionadas con
la identificacion étnico-racial de las personas, por ejemplo, su participacién en
practicas culturales, el dominio del lenguaje “originario” y/o la residencia en terri-
torio indigena (comunidades o areas de desarrollo indigena). Con ello, siguiendo
lo descrito por diferentes autores (Chackiel y Peyser, 1994; cepaL, 2006; Schkolnik
y Del Popolo, 2005; Schkolnik y Del Popolo, 2008; Oyarce, Pedrero, Pérez, 2005;
Pedrero y Oyarce 2009; Schkolnik 2009), se podria entender la heterogeneidad de
los pueblos indigenas y de los afrodescendientes en términos del reconocimiento
de los vinculos con sus ancestros, sus territorios, su lengua o idioma y sus practi-
cas socioculturales.

Conclusiones

En el presente articulo se ponen de presente las limitaciones de la informacion
proveniente de las fuentes oficiales respecto de la poblacién indigena y afrodes-
cendiente, incluyendo la que proviene del registro administrativo. Hace dieciséis
anos Chile ratificé el Convenio 169 de la orr, por lo que ha transcurrido un tiem-
po mas que prudente para cumplir con la obligacién contraida de captar y pro-
porcionar estadisticas de las minorias étnicas existentes en el territorio nacional.
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La produccion de datos desagregados por condicion étnica y racial es clave para
identificar los avances y retrocesos de los pueblos indigenas en el ejercicio de sus
derechos, asi como para mostrar las brechas que los sittan en condiciones desfa-
vorables respecto del resto de la poblacion (Sandoval y Alvear, 2022).

Tras leer este articulo es probable que surja un interrogante: ;cual es el regis-
tro verdadero?, el cual, a pesar del momento histdrico, es complejo de responder,
ya que como se ha podido constatar, cada registro contiene limitaciones. Sin em-
bargo, el registro administrativo y los registros continuos de datos (p. €j., fichas
clinicas o médicas) deberian ser la principal fuente de informacion en el corto y
mediano plazo para el estudio de las dinamicas demograficas de las poblaciones
con enfoque étnico-racial. Finalmente, el re-conocernos es una tarea de todos/as y
que requiere de la voluntad y accion de todos los sectores de la sociedad.
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